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Onsoz

Bu bilgilendirme yazisi, Kurumsal Sorumluluk ve Isci Haklar1 Ortak Girisimi’ni (Jo-In),
Tiirkiye’deki pilot projesini tasarlarken ve projeye girigirken bilgilendirmeyi amaglamaktadir.
Bu yazi, projenin sonunda, proje denemeleri ve yerel paydaslarla siiren danigmalardan
toplanan bilgiler temelinde yeniden islenecektir. Siirekli gelistirildigi icin bu belgeden
yapilacak alintilarin yazarin iznini tagimasi gerekir.

Aslihan Aksoy, gerekli oldugu yerlerde, bu yazida kullanilmak tizere bilgilerin Tiirkge
cevirilerini yapmanin yanisira burada belirtilen ge¢im maliyeti hesaplamalari ig¢in tiim
arastirmalar1 gergeklestirmis, Jo-In Uluslararasi Proje Miidiirii Susan Hayter ve Jo-In Tiirkiye
Koordinatorii Ayse Ozver ile birlikte, bu ¢alismaya degerli bir destek saglamistir.

DISK/Tekstil sendikasmndan Asalettin Aslanoglu’na, Orta Dogu Teknik Universitesi’nden
Hakan Ercan’a, Teksif sendikasindan Engin Sedat Kaya’ya ve Reebok’tan Benan Vey’e, bu
belgenin taslagi iizerindeki c¢ok Ogretici geribildirimleri igin tesekkiir ederiz. Jo-In,
Tiirkiye’deki ticretleri tartigmak i¢in bizimle epey vakit harcayan Tiirkiye’deki bir¢ok paydasa
da miitesekkirdir. Projenin iiyeleri, kendileriyle isbirliginin devamini arzulamaktadir.
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1. Arka Plan

Davranis kurallari, tiretici lilkelerdeki iscilere emeklerinin karsiliginda adil bir {icret 6denmesini
saglamakta kullanilabilecek araglardan biri haline gelebilir. Davranis kurallarint uygulamak igin
bir rehber gelistirmek amaciyla, davranis kurallarindaki hiikiimlerin (davranig kurallarinin atifta
bulundugu ulusal yasalar dahil) uygulanis tarzim1 degerlendirmek Onemlidir. Kurumsal
Sorumluluk ve Isci Haklar1 Ortak Girisimi’nin (Jo-In) yiiriitecegi denemeler, ozellikle
orgilitlenme 6zglirliigli, calisma saatleri ve ficretlere iliskin hiikiimler bakimindan bu tiir
degerlendirmeleri yapma olanagi saglamaktadir.

Jo-In Yonetim Kurulu, bu denemelerde ele alinacak sorular {izerinde ¢aligmayi siirdiirdiigii i¢in,
bu yazinm amaci, Yonetim Kurulu’'nu Tiirkiye’deki hazir giyim ve tekstil sanayilerinde iicret
meselelerine iliskin olarak bilgilendirmektir. Ayrica Jo-In’in Ortak Sartname taslagindaki (Ya
da Jo-In Ortak Davranis Kurallar1 Taslagl) “yasama iicreti hilkkmii’ne iliskin tartigmalara bilgi
kaynagi saglamayi hedeflemektedir. Bu yazi, Tiirkiye’deki proje katilimcilart ve onlarin
meslektaslar1 tarafindan, Tiirkiye’deki iicret meselelerini daha iyi anlamak icin de kullanilabilir.'

Bu yazi, Tiirkiye’deki paydaglarla tartigmalardan toplanan bilgilere dayanmaktadir (Jo-In
Yonetim Kurulu iiyelerinin Kasim 2004 yaptig1 toplantilardan, Haziran 2005’e¢ kadar takip
toplantilar1 ve yazigmalariyla devam eden siire¢). Bu yazinin ana kaynaklar1 arasinda sunlar
vardir: Tiirkiye’nin {i¢ tekstil sendikasmnm temsilcileri (Oz-Iplik, Teksif ve Tekstil); Devlet
Istatistik Enstitiisii; gecim maliyeti hesaplamalar1 yapan gesitli sendika konfederasyonlari;
Tiirkiye'deki marka temsilcilerinden bir kesit (gerek proje katilimcisi olan, gerekse olmayan ve
cesitli Da\;rams Kurali girisimlerine iiye olan markalar); ve Tirkiye’de gozetim yapan sosyal

denetgiler. Ucretlerle ilgili bilgilerin tiim acikligiyla beyanini tesvik etmek icin, kaynaklarm
isimlerinin duyurulmasini kabul ettigi yerler hari¢, goriismeler gizlilik i¢inde yiiriitiildi.

2. Ucretlerle ilgili Tiirk Yasalar1 ve Mevzuatr®

Jo-In Ortak Sartname Taslagi (taslak Ortak Davranis Kurallar1) dahil ¢cogu davranig kurals,
isyerinde ulusal yasalara uyulmasmi gerektirmektedir. Bu boliim, Tirkiye’de iicretle ilgili
yasalar1 ve mevzuat1 gozden gecirmektedir.

2.1 Onaylanan Ilgili Anlasmalar

Tiirkiye, ILO’nun 1961 tarihli Ucretlerin Korunmas1 Anlagsmasin1 ve 1975 tarihli Asgari Ucret
Tespit Mekanizmas1 Anlasmasint onaylamistir. Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Anlagmasi
da 1975 yilinda onaylanmaistir.

2.2 17 Ekim 2001 Tarihinde 2709 Sayili Yasayla Tadil Edildigi Sekliyle 7 Kasim 1982
Tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

' Bu bilgilendirme yazismin hedefinin dar olmasi nedeniyle, Tiirkiye’deki emek piyasalarina, iicret belirleyicilerine,
vb. iligkin daha teknik sorular ele alinmamaktadir. Bu konulara iliskin ilave okumalar, Tiirkiye’deki ticret
tartismasiyla daha genis ilgilenmek isteyenler igin kaynak olusturabilir.

* Tiirkiye’de gozetime iliskin bilgiler, 18 Mayis 2005°te Tiirkiye’de ILO Ankara Ofisinde yapilan Sosyal Denetim
Konulu ILO/Jo-In Seminerinde de toplandi.

3 Cogu yasanin kaynagr: ILO Asgari Ucret Veritaban1. www.ilo.org/travdatabase adresinden erisilebilir.




Tiirk Anayasasi’nin 55. Maddesi bir “adil {icret” garantisi vermektedir. “... devlet, is¢ilerin
gerceklestirdikleri ¢aligmayla orantili adil bir iicret almalarmi ve diger sosyal yardimlardan
faydalanmalarmi saglamak icin gereken tedbirleri alir. Asgari iicretin tespitinde, ig¢ilerin yasama
kosullar1 ve iilkenin ekonomik durumu dikkate alinir.” hitkkmiinii getirmektedir.

2.3 22 Mayis 2003 Tarihli ve 4857 Sayilh Tiirk Is Kanunu, Resmi Gazete tarih
10.06.2003, say1 25134 ve sayfa 132

> 2003 tarihli Tiirk Is Kanununun 32. ila 62. maddeleri, iicretler ve 6demelerle ilgilidir.
Kayda deger Maddelerden bazilar1 asagidadir:

» Madde 34, iscilerin 6deme giliniinden 20 giin sonra ticretini almadigi taktirde isi
durdurma hakkina sahip olduklarini belirtmektedir. Béyle bir durdurma, toplu bir nitelik
kazansa bile, grev olarak goriilmemekte ve yasalarda grevlere iliskin getirilen hiikiimlere
tabi olmamaktadir.4

» Madde 37, isgilere caligilan saatleri, fazla mesaiyi, tatil 6demelerini, kesintileri ve
ticretleri gosteren bordrolar verilmesi hitkmiinii getirmektedir.

» Madde 38, is s6zlesmelerinde veya toplu pazarlik sozlesmelerinde belirtildigi durumlar
haricinde, is¢ilerin iicretlerinden para cezasi kesilemeyecegi hitkkmiinii getirmektedir. Bu
tiir para cezalari, ayda iki giinliilk normal iicreti veya parca basi licreti asamaz ve isgiye
kesintinin sebepleri bildirilmek zorundadwr. Bu tiir kesintiler, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin hesabma alacak kaydedilmek zorundadir. Bakanligin da bu
fonlar1 ¢aligsanlar i¢in egitim ve sosyal hizmetlerde kullanilmasini saglamasi gerekir.

» Madde 39, asgari licrete ve asgari ticretin kim tarafindan ve nasil belirlendigine (asagida
ayrintili agiklanmaktadir) odaklanmaktadir. Asgari iicret kanunu, bulunduklari yere
(Serbest Ticaret Bolgeleri dahil) ve statiilerine bakmaksizin yasal olarak istihdam edilen
tiim caliganlar i¢in gegerlidir.

» Madde 41, fazla mesai ticretleriyle ilgilidir. Normal ¢alisma haftasinin 45 saat oldugu
sozlesmeler icin, ilave saatler normal iicretin 1,5 kati olarak hesaplanmaktadir. Normal
calisma haftasinin 45 saatten az oldugu sozlesmeler icin, ilave saatler, 45 saatlik
calismaya kadar normal tiicretin 1,25 kati olarak 6denmektedir. Bu Madde, is¢ilerin
“esnek siireli” ¢aligmay1, yani daha onceki haftalarda fazla mesai yapilmis her saat i¢in
1,5 saatlik serbest zaman tercih etmesine de olanak vermektedir.

» Madde 46, is¢ilerin 7 giin iginde en az 24 saat dinlenmelerini ve hafta tatili i¢in ticret
almalarini getirmektedir. Iscinin drnegin vizite veya evlilik nedeniyle ise gelmedigi
giinler, c¢alisilan gilin olarak hesaplanmaktadir. Bir fabrikanin, acil durum digindaki
nedenlerle kapatilmasi halinde, is¢iler o giinlerin tam iicretini almaktadir. Bir fabrikanin,
dogal acil durum nedeniyle kapatilmas1 halinde, ig¢iler yarim iicret almaktadir.

» Madde 47, ulusal tatillerle ilgilidir. Ulusal tatil giinlerinde ¢aligmamalar1 halinde is¢iler o
giinlerin tam {icretini almaktadir. Caligmalar1 halinde ise, ilave iicret almaktadirlar.

* Bu, bir sendika olmadan isgilere izin verilen yegane yasal grevdir.



» Madde 49, iscilerin tatil giiniinde veya Pazar giinlerinde ¢aligmalar1 kargiliginda normal
ticret lizerinden bir giinliik ilave iicret almalarin1 getirmektedir.

» Madde 53’e gore, is¢inin bir yil ¢alistiktan sonra tcretli izin hakki vardir. Calistiklar1
siirenin uzunluguna bagl olarak isciler her y1l 14-26 giin iicretli izin almaktadir. Ucretli
izin, 18 yasin altinda veya 50 yasin lizerindeki isciler i¢in 20 giinden az olamaz.

2.4  Agustos 2002 tarihinde tadil edildigi sekliyle Serbest Bolgeler Yonetmeligi, Resmi
Gazete tarih 17.08.2002 ve say1 24849

Bu yonetmelik, Serbest Ticaret Bolgelerindeki igverenlerin, Tiirk hudutlarinda gegerli tiim asgari
ticret hiikiimlerine uymalar1 zorunlulugunu getirmektedir.

2.5  Asgari Ucret Tespit Komisyonunun 2004/2 sayili ve 28 Aralik 2004 tarihli Karara,
Resmi Gazete tarih 30.12.2004, say1 25686

Bu karar, asgari iicreti simdiki diizeyinde belirleyen ve halen yiiriirliikteki karardwr. Asgari
ticretler konusunda daha fazla bilgi i¢in Litfen agsagidaki boliime bakin.

2.6 16 Agustos 1997 tarihli ve 4306 Sayili Kanunun 6. Maddesiyle ve 29 Haziran 2001
Tarihli ve 4702 Sayili Kanunla Tadil Edildigi Sekliyle Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kanunu, Resmi Gazete say1 19139, tarih 19 Haziran 1986

Bu kanun, uzmanlik becerilerinde egitim saglamak i¢in 15-19 yasinda ¢iraklari ise almaya iliskin
hiikiimler icermektedir. Crraklar i¢in asgari licret, kendi yas kategorilerine gore yasal asgari
icretin %30’udur. 9. Boliim, bu kanunun uygulamasini ayrintili olarak ele almaktadir.

3. Tiirkiye’de Yasal Asgari Ucret

1 Ocak 2005 tarihinde, Tiirkiye’deki yasal asgari iicret, 16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in aylik briit
488,70 YTL (350,15 YTL net gelir) olarak belirlenmisti.
14-16 yasindaki isciler i¢in yasal asgari ticret aylik briit 415.80 YTL (297,90 YTL net gelir)
olarak belirlenmisti. Tablo 1, yasal asgari iicrete ve is¢ilerin ve isverenlerin vergi ve sosyal
giivenlik sorumluluklarina iligkin ayrintilar1 vermektedir.



Tablo 1:

2005 Yilinda Yasal Asgari Ucret ve Kesintiler
(16 Yasmdan Biiyiik Isciler I¢in)

Isci Ucretleri

Briit Ucret 488,70 YTL
Sosyal Gilivenlik Primi (%14) -68,42 YTL
Issizlik Sigortas1 Katki Pay1 (%1) -4,89 YTL
Gelir Vergisi (%12) -62,31 YTL
Damga Vergisi (%0,6) -2,93 YTL
Toplam Kesinti -138,55 YTL
Net Is¢i Ucretleri 350,15 YTL
Isveren Maliyetleri (Is¢i Bagima)

Odenen Briit Ucret 488,70 YTL
Sosyal Giivenlik Odemesi (%19,5) 95,30 YTL
Sigorta Fonu Odemesi (%2) 9,77 YTL
Isverene Toplam Bordro Maliyeti 593,77 YTL

Kaynak: Tiirk Harb-Is Sendikasi, May1s 2005

Tiirk i kanunu, asgari ticretin en az iki yilda bir tespit edilmesini gerektirmektedir, fakat son
yillarda, Tirkiye’deki yiiksek enflasyon nedeniyle, bu siire her alt1 ila 12 ayda bir seklinde
degismistir. Ornegin 2004 yili icin asgari iicret Ocak’ta belirlenmis ve Haziran'da tekrar
ayarlanmigtir. 2005 yili asgari ticretinin 12 aylik bir donem i¢in gegerli olmasi gercegi,
Tiirkiye’deki enflasyon oranin gorece istikrarli hale gelmesinin sonucudur. Asgari ticretin Aralik
2005°te yeniden ayarlanmasi beklenmektedir.

Tiirk Is Kanunun 39. Maddesine gore, Tiirkiye’de asgari iicret ulusal diizeyde uygulanmakta ve
Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenmektedir. Komisyon, bes hiikiimet
temsilcisinden, en ¢ok liyeye sahip ulusal sendikalarin sectigi bes temsilciden ve en ¢ok iiyeye
sahip ulusal igveren oOrgiitlerinin sectigi bes temsilciden olugsmaktadir. Komisyon, en az on
iiyeyle toplanmakta ve oycokluguyla karar vermektedir. Oylarm esit ¢ikmasi halinde, Komisyon
baskani tayin edici oya sahiptir.

Komisyon, asgari iicretin ¢ok diisilk olduguna inanan ve is¢ilerin ¢ikarlarmin Komisyonda
yeterince temsil edilmedigini iddia eden is¢ilerden ve is¢i haklar1 savunucularindan elestiri
almaktadir. Kismen hiikiimet temsilcilerinin isverenden yana olmasi ve sendika temsilcilerinin
de olabileceklerinden daha az etkin olmalar1 nedeniyle is¢ilerin reel iicretlerinin son yirmi yilda
diismiis olduguna inantyorlar. Bazilar1 Komisyonda en ¢ok iiyeli sendikalara iiyelik verme
seklindeki mevcut uygulamanin, tiim sendikalarin Komisyona temsilci se¢mesi seklinde
degistirilmesini istiyor. Buna karsilik is diinyasinin baz1 temsilcileri, Tiirkiye’de yiikselen asgari
iicretin, Tiirkiye’nin rekabet gliciinii iicretlerin daha diisiikk oldugu komsu iilkelere gore
azaltacagindan korkuyor. Istihdami artirmak igin yasal asgari {icretin azaltilmasimi isteyenler de
var. 6 Mayis 2005°te IMF Tiirkiye Direktorii Ann Krueger, kayitli ekonomide istihdami artirma



stratejisinin bir pargasi olarak asgari iicretlerde kesinti yapilmasi ¢agrisinda bulundu.’ Krueger’in
sozlerinin ardindan Ankara’da yasanan protestolar, Tirkiye’de asgari {iicretin 6nemli ve
tartismali bir konu olmaya devam edecegini gosteriyor. Isveren ve is¢i kesiminin temsilcileri
Tiirkiye’de asgari iicretin diizeyinin uygunlugu konusunda sik sik anlagsmazliga diiserken, ulusal
bir asgari iicretten bolgesel bir asgari iicrete gegis fikri, her iki kesimin iiyelerince destekleniyor.
Tiirkiye’de biiyiik kentler ve Anadolu’nun kii¢lik kentleri arasinda ge¢im maliyetlerindeki biiyiik
farklar nedeniyle bir ¢ok kisi, bolgesel asgari iicretlerin, licretlerin farkli bolgelerdeki is¢ilerin
yasadig1 hayat pahaliligin1 yansitmasini saglamaya yardim edebilecegini one siiriiyor. Fakat ig¢i
diinyasinin baz1 iiyeleri, blgesel iicretlere kars1 ¢ikiyor. Ulkenin yoksul bdlgelerinde daha diisiik
iicret uygulanmasinin, tiilkenin genis kesimlerini marjinallestiren ciddi iicret ugurumlarini
pekistirecegini ve yoksul bolgelerde mevcut yoksullugu derinlestirecegini diisiiniiyorlar. Ortak
bir asgari ticretin Tiirkiye i¢in uzun vadeli faydalar getirecegini diisiiniiyorlar.

4. Yasal Fazla Mesai Ucretleri

2003 tarihli is Kanunu, fazla mesai iicreti diizenlemelerini biiyiik dl¢iide degistirerek Pazar giinii
calisma icin fazla mesai 6demelerindeki farkliliklari ortadan kaldird1.® Yiriirlikte yonetmeliklere
gore, fazla mesai iicreti, 45 saatlik is haftasinin iizerinde ¢alisilan her saat icin, normal saat
dicretinin 1,5 katidir. Yani briit asgari iicretler saatte 2,18 YTL olarak hesaplanirsa, hiikiimetin
belirledigi aylik 225 saatlik normal ¢alismaya gore briit asgari fazla mesai ticreti saatte 3,27 YTL
olur.

Fazla mesai Tiirkiye hazir giyim ve tekstil sanayilerinde yaygin bir uygulama oldugu i¢in, fazla
mesai 0demesi, iicretler tartigmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Kanun, bir haftadaki toplam fazla
mesai sliresini 21 saatle (giinde en fazla 11 saatlik calisma ve yedi giinde bir giinliik tatille) ve bir
yildaki toplam fazla mesai siiresini 270 saatle sinirlamasma ragmen, bir¢ok igyeri kanuna
uyamadiklarmni bildirmektedir. Yasal olarak izin verilenden daha uzun fazla mesaiye ek olarak
(sendikalar, kayit dis1 sektorde giinde 12 saatlik ¢aligmanin ¢ogu zaman normal goriildiigiinii
bildiriyor), hem kayitli hem de kayit dis1 sektorlerdeki ig¢ilerin birgcogu, normal iicretin 1,5 kat1
seklindeki kanunen zorunlu oran {izerinden fazla mesai iicreti alamiyor. Baz1 durumlarda, fazla
mesai licreti hi¢ 6denmiyor ve bazi durumlarda da, isciler normal ¢alisma haftasinin {izerinde
calisilan saatler i¢in yalnizca normal saat {icretini aliyor. Fazla mesai i¢in yetersiz 6demeler, 9.
Boliimde tartisilmaktadir.

5. Toplu is Sozlesmelerindeki Ucretler

Tiirkiye’de toplu is sdzlesmelerini (TIS) tartisirken, Tiirkiye’de merkezi bir pazarlik yapisi
bulunmadigini belirtmek gerekir. Toplu pazarlik yoluyla iicretlerin ayarlanmas1 merkezi degildir,
yani iicretler igletme diizeyinde ayarlanmakta ve uygulanmaktadir. Yine de hazir giyim ve tekstil
sanayilerinde etkin TIS’ ne sahip ii¢ sendika, Oz-Iplik-Is (Haziran 2004 itibariyle sektoriin
kayitl iscilerinin %13,4’iinii temsil ediyor), Teksif (%54,43) ve Tekstil (%12,31)7, “grup TiS”

> Kaynak: AFX News Limited, http:/www.forbes.com/work/feeds/afx/2005/05/06/afx2007069.html 6 May1s 2005.
¢ Sendikalar ve markalar, daha onceki is kanunun, Pazar giinleri ve tatil giinlerinde ¢alisma karsiliginda normal
haftalik ticrete ek olarak iki giinliik ticret 6denmesini gerektirdigini bildirdiler. Pazar giinleri ve tatil giinlerinde
calismay biiyiik dl¢lide caydiran galisma politikalari, yeni kanunla biiyiik dlgiide degistirildi.

7 Tiirkiye Caligma Bakanligi’na gore Haziran 2004 itibariyle. Sektorde baska sendikalar da bulunmasina ragmen,
bunlar Tiirk kanunlarma gore toplu pazarlik yapma hakkina sahip degiller, ¢iinkii sektordeki is¢ilerin %10°dan


http://www.forbes.com/work/feeds/afx/2005/05/06/afx2007069.html

miizakere ediyor. Bu grup TiS’leri, tek bir sendika ve bir isveren orgiitii arasinda miizakere
ediliyor. Bunlar yalnizca isverenlerin isveren orgiitiine iiye oldugu ve sendikanm da TIS
miizakere edecek yasal gerekleri (en onemlisi de sendikanin isgiiciiniin %50’sinden fazlasini
temsil etmesi geregini) karsiladigi fabrikalarda gegerlidir. Sendikalarm tek bir isverenle TIS’ i
dogrudan miizakere ettigi durumlar da vardwr. Isletme diizeyindeki TIS, sendika iiyeligine
bakmaksizin igletmedeki tiim ilgili is¢iler icin gecerlidir.

Ucg sendika, toplu pazarhiga yonelik farkli yaklasimlara sahip olmalarmna ve fabrikalarla ayr1 ayri
sOzlesmeler miizakere etmelerine ragmen, aralarindaki is¢ileri kazanma ve onlar1 elde tutma
rekabeti nedeniyle ¢ogu zaman biri digerinin kazandigina denk olan {icret seviyesine ulagsma
cabast icine giriyor. Dolayisiyla bu boliim, Tiirkiye hazir giyim ve tekstil sanayilerinde
TiS’lerdeki iicret hiikiimlerine iliskin genel bir fikir sunmaktadur.

Sendika kaynaklarina gore, hazir giyim sektoriindeki sendika iiyeleri, evlerine ayda 350-450
YTL {icret gotiiriiyor (%28 kesinti ¢ikarildiktan sonra). Tekstil iscileri, evlerine ayda 450-500
YTL gotiirliyor. Bir sendika temsilcisi, bu hesaplamalarin bu sektorlerdeki baslangig, ve en
yaygm, maas diizeyini temsil ettigini sdyledi. Eve gdtiiriilen iicretlerin, daha vasifli veya
deneyimli is¢iler i¢in ayda 600 YTL’ ye kadar yiikselebildigini bildirdi.

TiS’lerdeki iicretlerin, enflasyonun etkilerini gidermek igin her alt1 ayda bir artirilmasi gerekiyor.
Bazi durumlarda, artiglar enflasyon oranina bagliyken, bazi durumlarda da artig oran1 dnceden
kararlastiriliyor. TIS leri is¢ilere her y1l 72 veya 120 giinliik yillik ikramiye de saghyor (her ay
icin 6 veya 10 giinliik ilave 6deme).

TiS’lerin sundugu iicretler, 6zellikle de ikramiyeler hesaba katildiginda asgari iicretlerden daha
yiksek olmasma ragmen, sendikalarin miizakere ettigi yan odemeler veya sosyal yardimlar,
isciler icin bazen sendika iiyeliginin en ¢ekici yoniiniin olusturabilmektedir. ise ulasimi ve
giinliik yemekleri saglamanin yaninda (sektdrdeki iscilerin ¢oguna saglanan faydalar), TiS'ler
genellikle yakit, egitim, cocuk bakimi ve izinde seyahat iicreti i¢in yardimlar da sagliyor. Iscilere
ayrica yilda 2-6 kez gida ve ev malzemeleri paketleri veriliyor (yiiksek enflasyonlu yillardaki
miizakereler sonucu getirilen bir uygulama). Evlilik, yakm bir aile bireyinin olimii veya
malulliik durumlarinda, fabrika tarafindan ilave fonlar da saglaniyor.

“Yaklasik hesaplamalara” dayanarak, toplam yan odemelerin ve ikramiyelerin (sanayideki
yaygm uygulama olan yemek ve ulasim saglama hesaba katilmaksizin), is¢i bagina ayda 140 ile
280 YTL arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Dolayisiyla bir TiS kapsamindaki ortalama hazir
giyim is¢isi i¢in iicretler, ikramiyeler ve yan 6demeler toplami, ayda 490-700 YTL olarak; tekstil
iscileri icinse, ayda 620-780 YTL olarak hesaplanmaktadir.

TiS’lerindeki {icret maddeleri, yasal asgari iicrete gdre dnemli iyilestirmeler sunuyorsa da, bazi
kimseler TIS’lerin uygulanmasinda zayifliklar gézlemektedir. Ornegin etkin TiS’lerine sahip
fabrikalar1 izleyen bazi denetciler ve markalar, TIS lerinin Istanbul veya Izmir’de yiiksek diizey
giyim TUreten sendikasiz fabrikalarin birgogu karsisinda ciddi iyilesmeler sunmadiklarini
gozlemislerdir. Gergekten de, birka¢ denetci, bazi sendikasiz fabrikalarm, bildikleri TiS’li
yerlere gore daha iyi iicret paketleri sundugunu bildirmislerdir. Baz1 durumlarda da, sendikalar
ve markalar, TIS’lerinin her zaman tam olarak hayata gecirilmedigini bildirmislerdir. Sendika

fazlasm ve bir isyerindeki iscilerin %50’den fazlasim temsil etmiyorlar. Orgiitlenme Oziirliigii baslikli arastirma
yazisinda belirtildigi gibi, sendikalar bu kanunun degistirilmesini istiyor.



gorevlileri, fazla mesai licretinin geregince 6denmemesiyle ilgili sorunlara isaret etmislerdir. Bir
marka, sendikali bir fabrikanin, kres veya ¢ocuk bakim destegi saglama seklindeki TIS geregine
ve yasal gerege uymadigmi soylemistir.

TIS maddelerinin, davranis kurallarini ihlal ettigi érnekler de vardir. Bir markanin bildirdigi bir
ornekte, bir fabrika ise ge¢ gelen bir isciden iki giinliik iicret kesintisi yapmustir ve bu, o tesisteki
TIS sartlarma uygun bir davramstir. Marka, bu davranisi, para cezalari seklinde disiplin
Onlemlerine izin vermeyen kendi davranmis kurallarinin bir ihlali olarak goérmiis ve is¢inin
licretinin geri ddenmesini talep etmistir. Fakat burada, TiS’lerinin uygulanmasma iligkin bu tiir
sorunlara ragmen, toplanan bilgilerin ¢gogunun, sendikali fabrikalarin genellikle yasal asgari
iicretten daha yiiksek ticretler sundugu seklindeki goriisii destekledigini belirtmek gerekir.

TiS’leri, Pazar giinleri ve tatil giinlerinde ¢alisma karsiliginda, normal {icretlerine ek olarak,
normal iicretlerinin 2-4 kat1 fazla mesai {icretleri de sagliyor. Baz1 durumlarda, sendika tiyeleri,
tatili izleyen haftada bir giinlik ilave izin aliyor. Yine de sendikalar, iicretler konusunda
yasadiklar1 en biiyiik zorluklardan birinin, iscilerin fazla mesai iicretlerini TIS’lere uygun olarak
almalarin1 saglamak oldugunu bildiriyorlar. Birka¢ 6rnekte de, sendikalar ve markalar, bu amaca
ulagmak i¢in isbirligi yaptiklarini bildirmislerdir.

6. Hazir Giyim ve Tekstil Sektériindeki Ucretlerin incelenmesi

Tiirkiye hazir giyim ve tekstil sanayilerinde kayit disi ¢alismanin® yiiksek oranda olmasi ve
icretlerin bildirilmesindeki eksikliler nedeniyle, istihdama ve iicretlere iliskin dogru resmi
verilere ulagsmak imkansizdir. Tablo 2, sendika ve marka temsilcileri ve denetcilerle yapilan
goriismelerden toplanan bilgilere gore Tirkiye hazir giyim ve tekstil sanayilerinde Ticret
dagilima iligkin genel bir fikir sunmaktadir.

Bu tabloda, iicret listline tartigmalarin birkag 6nemli yonii 6rneklenmektedir. Bunlarin belki de
en Onemlisi, sendikali is¢ilerin, yan ddemeler ve sozlesmeli ikramiyeler hesaba katildiginda
genelde sanayideki en yiiksek ticretleri altyor olmalaridir. Yine de, yukarida da bildirildigi gibi,
bu tablo ayn1 zamanda sendikasiz iscilerin, TiS’lerin sagladigma denk fiicretleri evlerine
gotiirebildiklerini de gostermektedir. Bazi sinirli durumlarda, sendikasiz fabrikalarin, isciler i¢in
kar paylasimi veya baska tesvik sistemleri getirerek, ortalamada daha da yiiksek {icretler
Odedikleri bildirilmektedir. Diger yerlerde, sendikasiz fabrikalar, dini tatillerde gida sepeti verme
gibi TIS lerde getirilen baz1 yardimlar: sagladiklar1 goriilmektedir.

Bu tabloda goriilen licret tartigmasmin diger bir dnemli yonii de, igverenin yiliklendigi bordro
maliyetleri ve bazi igverenlerin bu maliyetleri azaltmak i¢in kullandiklar1 yontemlerdir. Bu temel
hesaplamalara gore, sendikali fabrikalardaki igverenler, en yiiksek bordro maliyetlerine sahip
gibi goriliniiyor. Tiim sendika temsilcileri, sendikali fabrikalarin bordro vergilerini ve sosyal
giivenlik katkilarini hiikiimete tam olarak &dediklerini bildirmektedir. TIS gereklerinin
maliyetiyle birlestirildiginde, bu, diger fabrikalarin karsilastigindan daha yiiksek maliyetler
anlamina gelmektedir. Sendikali fabrikalarin tersine, bir¢cok igveren, mali sorumluluklarindan
kismen veya tamamen kagmarak maliyetleri kismaktadir. Hiikiimete iicretlerin oldugundan az

8 “Kayit dig1 ig¢i” terimi, iscilerin bir fabrika tarafindan gayri resmi olarak istihdam edilmesini ve kanunlar
kapsaminda ¢aligan olarak resmi bir statiiye sahip olmamalarini anlatmaktadir. Kayit dist is¢iler konusu, 9.
Boliimde ayrintili olarak tartigilmaktadir.



bildirilmesi ve bordro vergilerinin yalnizca kismen 6denmesi seklindeki yaygin uygulamalara
Tiirkiye’de “cift defter tutma” denilmektedir (diger iilkelerde yasanan ve ¢ok farkli olan “cift
defter tutma” uygulamasiyla karistirilmamalidir). Gorece yiiksek isveren ve is¢i bordro
vergilerinin uygulamalarin agirligiyla birlesmesi, igverenlerin tiim is¢ilere resmi olarak asgari
icret 6demesini ve ardindan da {icret artiglarmi ve fazla mesai iicretlerini gayri resmi bigimde
nakit olarak 6demesini tesvik ediyor. Tablo, bu tiir bir uygulamadan is¢i basina aylik maliyet
tasarruflarm gostermektedir. Ornegin bir is¢i 450 YTL net iicret aliyorsa, cift defter tutma,
bordro maliyetlerinden 30-40 YTL tasarruf saglayabilir. Dolayisiyla birka¢ yiiz is¢inin ¢aligtigi
bir fabrikada, ¢ift defter tutmaya yonelik biiyiik bir tesvik olacaktir. Fazla mesai yapilacagi da
gdz Oniine alinirsa, tesvik daha da biiylimektedir. 9. Boliim, “cift defter tutma” uygulamasini
ayrintili olarak tartigmaktadir.

Tablo 2, istanbul’da ve iilkenin diger yerlerinde iscilerin aldig1 iicretlerdeki farklar1 da
gosteriyor. Tanmmis markalar icin Istanbul ve Izmir’de iiretim yapan bircok fabrikanmn, yasal
asgari Ucretin lizerinde 6deme yaptig1 bildiriliyor. Bu yerlerdeki isciler, buralardaki yiiksek
gecim maliyetleri ve is¢ileri cekmek ve elde tutmak igin fabrikalar arasinda yasanan rekabet
nedeniyle daha yiiksek iicret bekler hale gelmislerdir. Ote yandan, Istanbul disindaki bir¢ok
fabrikada (ayrica Istanbul icindeki, ¢alisma sartlar1 cok kotii -“sweatshop”olarak isimlendirilen-
baz1 igyerlerinde), iicretler yasal asgari licretin altina diismekte, hatta bazen ancak yarisina
ulagsmaktadir. 9. Boliimde ayrintili olarak aciklandigi gibi, bu tiir fabrikalardaki is¢iler yasal
olarak kayitli degildir ve bu ylizden, yasal asgari licret 6demeyen isverenlere karsi yasal yollara
basvuramamaktadir. Tiirk imalatgilarin, Anadolu’daki iscilerin  gecim maliyetlerinin
Istanbul’dakilerin ¢ok altinda oldugunu sdyleyerek, yasal asgari iicretlerin (kanuna gére tiim
Tiirkiye’de uygulanmasi gereken) altinda iicret 6demeyi hakli gostermeye caligmalar1 yaygin bir
durumdur.

“Kayit dist is¢i” olarak yasal asgari licretin altinda ticret alan iscilerin, hazir giyim ve tekstil
sanayilerindeki is¢ilerin yaklagik iicte ikisini olusturdugu tahmin edilmektedir. Bu sanayilerde
asgari iicretin altinda 6demelerin yaygm olmasi nedeniyle, bazi gozlemciler, kayit dis1 is¢ilerin
Tiirkiye’de iiretim yapan tiim markalara hizmet ettigine (bilerek veya bilmeyerek) inanmaktadir.
Yine de, goriigme yapilan markalar, gézlemciler ve sendikalar, kayit dis1 ve diistik {icretli isler
sunan fabrikalarin genellikle Tiirkiye, eski Sovyetler Birligi veya Orta Dogu pazarlarna iiretim
yaptigini bildirmislerdir. Batili “indirimli satig” sirketlerinin de bu tiir fabrikalarla is yaptig:
bildirilmistir. Kayit dis1 is¢iler yiiksek markalara iiretim yaptiklarinda, bu durum, markalar
tarafindan genellikle bilinmemektedir, ¢linkii —tedarik zincirinin- ikinci, li¢iincii veya dordiincii
diizeyde gerceklesmektedir.

Tablodaki iicret araliklari, becerilere ve deneyime gore degismektedir. Agir veya karmasik
makineler ¢alistiran isciler daha ¢ok para almaktadir. Ornegin kesicilere ve numune dikicilere
daha yiiksek 6deme yapilirken, temizlik ve basit dikim gibi islere gorece daha diisiik 6deme
yapilmaktadir. Teoride, is¢iler, daha deneyimli hale geldik¢e de daha yiiksek iicret aliyor. Beceri
ve deneyime gore iicret oranlarindaki fark, 6zellikle ikramiyeler veya diger tesvik programlari
varsa ayda 50-200 YTL arasinda degisebilmektedir. Fakat pratikte, sanayideki bir¢cok gorev, pek
fazla beceri veya gecmis deneyim gerektirmemektedir. Dolayisiyla biiyiik ticret artiglar1 oldukga
smirl kalmaktadir.

Burada, goriismelerin cinsiyet, 1rk, din veya diger etkenlere dayanan ticret farkliliklar1 sorununa
odaklanmamis olmasma ragmen, birka¢ kaynagin, fabrikalardaki daha yiiksek becerili, daha iyi
iicret O0denen pozisyonlarin genellikle erkekler, daha az becerili, daha az iicret 6denen



pozisyonlarin ise kadinlar tarafindan isgal edilmesi seklinde bir egilimi gozlemlemis oldugunu
belirtmek gerekir. Bu egilim sebepleri, konuyla daha fazla ilgilenilmesi gerektigini isaret ediyor.



Tablo 2:

Tiirkiye Hazir Giyim ve Tekstil Sektérlerinde Tahmini Ucretler

ve Emek Maliyetleri
Mayis 2005 Itibariyle

Iscilerin Istihdam Statiisii Isci Sayisi Is¢i Ucreti Isverene Bordro Maliyetleri
Tahmini Toplam | Sanayi Iscilerin | Iscilerin | Iscilerin Isverenlerin | Isverenleri | Isverenleri
Isci Sayis1 | Hazr (Hazir Aylik Aylik Ayda Eve| Vergileri ve | n Isci| n  Saatlik
Giyim ve | Giyimv/Tek | Briit Net Gotiirdiikl | Sosyal Basina Emek
Tekstil | stil) veya | Ucreti Ucreti eri Giivenlik Aylik Maliyeti**
Iscileri | Yer (%28 Toplam (briit Emek
% (Istanbul/ | kesintili) Ucret ticretlerin Maliyeti*
Anadolu) (Ucretler, | %21°1)
Yardimlar
[kramiyele
r)
Tiim ticretler ve maliyetler Yeni Tiirk Lirasi (vaklasik, 1,35 YIL = 1 USD)
cinsindendir. Rakamlar, fazla mesali licretlerini icermemektedir.
Kontrol Grubu: Yasal Asgari
Ucret (16 yasindan biiyiikler Gegerli
icin) Kazanan Kayitlh Isciler 488.70 350.15 degil 105.07 593.77 2.64
TIS Kapsamindaki Sendikals,
Kayith Isciler (ikramiye ve | 80,000- 39, Tekstil 600-700 | 450-500 620-780 135-150 940-1130 | 4.16-5.00
yardimlar dahil, fazla mesai | 90,000 Hazir
haric) Giyim 480-630 | 350-450 490-700 105-135 740-1020 | 3.28-4.52
TIS Kapsaminda olmayan,
Kayith Isgﬂer, Sosyal 90,000120 Tekstil 480-700 | 350-500 350-700 105-150 593-1100 | 2.64-4.88
glivenligin ve bordro | 000 4% Hazir
vergilerinin  tam _ bildirilmesi Giyim | 480-630 | 350-450 | 350-650 | 105-135 | 593-1010 | 2.64-4.50




(cift defter tutma yok)

TIS Kapsaminda olmayan,
Kayith Isciler. Sosyal 350.000 — Tekstil 480-700 | 350-500 350-700 105 593-1050 | 2.64-4.68
giivenligin ve bordro 450’000 W
vergilerinin eksik bildirilmesi ’ Hazir
(¢ift defter tutma var) Giyim 480-630 | 350-450 350-600 105 593-980 2.64-4.37
Kayit Dis1 Isciler (Sosyal Esas
giivenlige veya diger olarak
yardimlara sahip olmayan, Istanbul’d
calisma  mevzuatinin  ihlal 2.000.000 a 260-300 | 260-300 260-300 0 260-300 1.16-1.33
edilmesi karsisinda yasal yolq o 79% Anadolu’d
bagvuramayan gayrl  resmi 2,200,000 a, calisma
isciler). sartlarmin

cok koti

oldugu

isletmeler. | 185-220 | 185-220 185-220 0 185-220 0.82-0.98
Cocuklar, Yasadis1 Gogmenler,
vb. Dahil, Kayt DisyGizli 3000680040 8%
Isciler ’ 148-185 | 148-185 148-185 0 148-185 0.66-0.82
TOPLAM 3,000,000 | 100%

Not: Giivenilir resmi iicret verilerinin yoklugu nedeniyle, bu tablo, bu yazi i¢in goriisiilen sendika, gozlemci ve marka temsilcilerinin verdigi
sistematik olmayan {ticret bilgilerini 6zetlemektedir. Bu tablonun formiilasyonu da Teksif sendikasindan Engin Sedat Kaya’nin énermis oldugu
bir tablosuna dayanmaktadir. Bu tablo, Tiirkiye hazir giyim ve tekstil sanayilerindeki iicretlere iliskin genel bir fikir sunmaktadir. Bu
sanayilerdeki iicret gergeklerinin nihai bir 6zeti olmadig1 gibi, Jo-In denemelerinin ve paydaslarla yapilacak damigmalarin seyrinde ilave

arastirmalara konu olacaktir.

* Calisanlarin briit iicretlerine, bordro vergilerine, sosyal giivenlik katkilarina ve ikramiyelere veya yardimlara (varsa) dayanmaktadir. Bu siitun,
is¢i tcretlerinin hiikkiimete yetersiz bildirilmesiyle is¢i basma saglanan aylik maliyet tasarruflarin1 gdstermektedir. Tiirkiye’de bu ve diger
sanayilerde genellikle isyerinde saglanan yemek ve ulagim hesaba katilarak, toplam bordro maliyetlerine ve isgilerin eve gotiirdiikleri licretlere

75-100 YTL ilave edilebilir.




** Ortalama saatlik maliyet, ayda 225 saatlik yasal sinira dayanmaktadir. Kayit dis1 ig¢iler s6z konusu oldugunda, bu tahmin, onlarin saatlik
icretini muhtemelen yziksek gostermektedir, ¢linkii bu iscilerin ortalama ¢aligma haftasinin, ayni iicretle ayda 72 saate ulasarak, ayda 288 saati
veya daha fazlasini bulmasi daha yaygindir.




7. Tiirkiye’de Asgari Gegim Maliyetini Olgme

Ucretlerin yeterliligine iliskin sorular1 ele alabilmek igin, isgilerin ge¢im maliyetini gdz 6niinde
bulundurmak gerekir. Biiyiik 6l¢iide Tiirkiye’nin yiliksek enflasyonlu ge¢misi nedeniyle Tiirkler,
gecim maliyetlerini hesaplamak i¢in gérece saglam sistemler gelistirmislerdir. Bu hesaplamalara,
siradan yurttaglar tarafindan sik¢a bagvurulmaktadir ve bunlar1 6l¢gmeye ve raporlamaya getirilen
yaklagimlar, kamuoyunda tartisma konusudur. Devlet Istatistik Enstitiisi'ne ek olarak,
Tiirkiye’de bazi sendikalar, diizenli olarak asgari gecim maliyeti ¢aligmalar1 yapmaktadir. Bu
kurumlar arasindaki yaklasimlar degismesine ragmen, hesaplamalar genellikle dort kisilik bir
aileye (iki ebeveyn ve iki ¢ocuk) goére yapilmaktadr. Ailede tek bir iicretlinin bulundugunu
varsaymak yaygindir.

Ilging bir sekilde, Tiirkler, bu hesaplamalar1 ingilizce'de "yasama iicreti” olarak adlandirtyor.
Gergekten de, bu kurumlarm asgari ge¢im maliyetini Olgmekte kullandiklari ydntemi
inceleyince, belirli yasama {icreti Olcme teknikleri ile bu hesaplamalarin benzerlikleri
belirginlesiyor.

7.1. Devlet Istatistikleri

Diger istatistiklerin yan1 swa Tiirkiye’de gecim maliyeti ve enflasyon oranm1 konusunda veri
saglamaktan sorumlu devlet kurumu, Devlet Istatistik Enstitiisii’diir (DIE). Tiirkiye’de gegim
maliyetine iliskin olarak DIE, Tiirkiye ¢apinda 26 ilden siirekli veri toplamaya dayanan gorece
karmagik bir sisteme dayanan hane halki harcamalar1 konusunda aylik veriler saglamaktadir.
Hane halk1 harcamalarin1 6lgmek ve agirliklandirmak i¢in kullanilan yiyecek sepetini belirlemek
ve hane halki gelirleri gibi diger verileri toplamak icin DIE, hane halki harcamalarmin iilke
capmda 6l¢lildiigli periyodik anketler diizenlemektedir. En son Hane Halk: Biitce Anketi 2003
yilinda yapild1 ve 25.000°den fazla haneyi kapsadi.

2003 anketinin sonuglar;, DIE’nin “Gelir, Yoksulluk ve Tiiketim” baslikli ¢alismasinda 2004
yilinda yayimlandi.” Bu ¢alisma, 2003 yilinda dort kisilik bir aile igin ayda 417 YTL olarak
hesapladigi yoksulluk siniriyla, ticret tartigmasi i¢in belli bir baglam saglamaktadir. Calismaya
gore, bunun anlami, Tiirkiye niifusunun %28,12’sinin (6nceki yil %26,96) yoksulluk sinirinin
altinda yagamasidir.

Tablo 3, DIE’nin Tiirkiye Tiiketici Fiyatlar1 Endeksini hesaplamakta kullandigi &lgiileri
gostermektedir. Bu yiizdeler, Tiirkiye’de gecim maliyetlerini 6lcen kurumlarin kullandig:
yiizdeleri etkilemektedir. Diger kurumlar, DIE’nin esya maliyetlerine iliskin aylik verilerini,
Tiirkiye’de ailelerin yiiklendigi maliyetlere iliskin kendi hesaplamalarina dahil ediyor. Ilging bir
sekilde, Tirkiye’de gida harcamalarinin yiizdesi zamanla azalmakta ve kira, 1sSnma ve
kiiltiir/eglence harcamalarina giderek daha fazla agirhik verilmektedir. Belki de iletisim
teknolojisinin Tiirkiye’de giderek daha fazla kullanilmasi nedeniyle iletisim maliyetleri de, 2002
yilinda sepete eklenmistir.

? Devlet istatistik Enstitiisii, “Gelir, Yoksulluk ve Tiiketim, 2004”. http://www.die.gov.tr/yillik/24 Gelir.pdf
adresinden erisilebilir, 28 Mayis 2005.



http://www.die.gov.tr/yillik/24_Gelir.pdf

Tablo 3:

Gegcim Maliyetini Hesaplamakta Kullanilan Tiirkive Tiiketici Fiyat
Endeksi

Mal/hizmet Yiizde
Gida 29.42
Alkol, Tiitlin 4.67
Giyim 8.09
Kira, Isinma, vb. 16.91
Ev Mobilyas1 6.47
Saglik 2.71
Ulasmm 10.42
Eglence, Kiiltiir 3.60
Iletisim 4.82
Egitim 2.15
Otel, Lokanta 5.87
Cesitli Kalemler ve Hizmetler 4.87
TOPLAM 100%
Kaynak: DIE, 2003.

DIE’nin kullandig1 tiiketici harcamalar1 sepetinde giincellemeler yapilmasina ragmen, birgok
kisi, DIE nin &lgiimlerini elestirmektedir. Bazilar1, agirliklandirmanin, ¢alisan kesimine yansiyan
enflasyon oranin1 diisiik gosterecek sekilde tasarlandigina, dolayisiyla onlarmn  gegim
maliyetlerini yetersiz temsil ettiine inaniyor. Bu nedenle, ¢esitli kurumlar, gecim maliyetlerine
iliskin kendi bilgilerini toplamay: tercih ediyor ve yalnizca giivenilir bulduklar1 DIE verilerine
basvuruyor.

7.2 Tiirk Sendikalarini Geg¢im Maliyeti Hesaplamalar1

Tablo 4, Tiirkiye’de dort ana sendikal kurulusun ge¢im maliyeti hesaplamalarin1 gostermektedir.
Timii de dort kisilik bir aile igin gecim maliyetine odaklanirken, farkli veri toplama ve
hesaplama tekniklerinden kaynaklanan biiyiik hesap farkliliklar1 vardir. Ornegin DISK’in fiyat
arastirmasi, hesaplamayi is¢ilere daha uygun hale getirmek igin, iscilerin aligveris yaptiklari
pazarlara odaklaniyor ve iscilerin satin aldigi daha ucuz, mevsimlik gidalara iliskin
hesaplamalar1 dahil ediyor. Anahtar sepet kalemlerinin, 6zellikle de gidanin agirligi ve toplam
gecim maliyeti arasindaki karsilastirmalar ¢ok aydinlaticidir. lging bir sekilde, DISK, biitcenin
en yiiksek kismini1 gidaya (%39,71) ayirarak, aylik 1.298,59 YTL ge¢im maliyeti hesapliyor.
Gidaya en diisiik pay1 (%23,19) Kamu-Sen ayiriyor ve dort kisilik bir aile i¢in ayda 1.804 YTL
ge¢im maliyeti hesapliyor.



Tablo 4

Tiirkiye’de Mevcut Asgari Ge¢im Maliyeti Tahminleri

Hesaplama
Kurumun Adi Tutar Yapilirken Ayrintilar
Tiirk-Is’in asgari | Tiirk-Is, bu | Tiirk-Is’in ge¢im maliyeti hesabi, Ankara’da
gecim maliyeti | hesaplamalari 18 | yasayan 4 kisilik bir ailenin gida harcamalar1 i¢in
. . hesabi, 4 kisilik bir | yildan beri her ay | “aglik siniri”(Nisan 2005°te 528 YTL) art1 kira,
TURK-IS aile icin  (okul | gerceklestirmektedir. | ulasim, elektrik-su, iletisim, giyim, egitim, saglik
cagindaki bir cocuk | Bu  tutar,  Nisan | ve kiiltiirel faaliyetlerin maliyetinin toplamidir.

Tiirk-Is, neredeyse 2 milyon iiyesi
oldugu bildirilen Tiirkiye’nin en
biiyiik konfederasyonudur. TEKSIF,
tekstil ve hazir giyim sektoriindeki
iye sendikadir.

[15-19 yasinda] ve
kiiciik bir ¢ocuk [4-6
yasinda] dahil) aylik
1.603,99  YTL’dir.
Tiirk-Is, bu tutara,
bir hanede yasamak
icin gereken asgari

gelir olarak
tanimlanan
“yoksulluk  sinir1”
demektedir.

2005°te duyurulmustu.

“Aghik  sinrr”, Hacettepe Universitesi’ndeki
beslenme uzmanlarmin tasarladig: bir temel diyete
dayanmaktadir. Geg¢im maliyetleri, Tiirk-Is’in
aragtirma merkezi tarafindan, ortalama piyasa
fiyatlar1 kullanilarak hesaplanmaktadir.
Harcamalarin  agirliklari,  Devlet  Istatistik
Enstitiisii’'niin  (DIE) yiiriittiigii 1994  tarihli
Tiirkiye Hane Halk1 Gelir ve Tiiketim Harcamalar1
Anketine dayanmaktadir. Gida harcamalari,
hesaplanan maliyetlerin %32,9’unu, diger hane
harcamalar1 (alkol, tiitiin ve lokanta harcamalari
dahil) ise %67,1’ini olusturmaktadir.

DISK

DISK, 365.000 iiyeye sahip oldugu
tahmin edilmektedir ve 1980'lerde
hiikiimet  tarafindan  yasaklanmus,
ardindan 1992°de faaliyetlerine tekrar
baslamustir. DISK/Tektil, tekstil ve
hazir  giyim  sektoriindeki  iiye

DISK’in 4 kisilik bir
aile (bir okul ¢cocugu
ve kiiciik bir ¢ocuk

dahil) i¢in yaptig1
son asgari gec¢im
maliyeti hesab1
1.298,59 YTL
seklindeydi.

Mayis 2005 itibariyle

DISK, Devletin
enflasyon  hesabmin
ve hane harcamalari
icin kullandig1
(ylizde)agirliklarin
politik  amagli  ve
dolayisiyla

giivenilmez oldugunu

DISK, Tiirkiye’de asgari gecim harcamalarmi dort
kisilik bir aile i¢in hesaplamaktadir. Harcamalar,
gida, kira, elektrik-su, iletisim, temizlik, giyim,
egitim, ulasim ve Kkiiltiirel ihtiyaclar seklinde
kategorilere ayrilan c¢ok ayrmntili bir kalem
listesine dayanmaktadir. Saglik harcamalarini
icermemektedir. Fiyat verileri, lilkenin ¢esitli
kisimlarindan, is¢ilerin aligveris yaptigi yerlerde
bulunan yerlerden alman gecim maliyeti




sendikadir. sOyleyerek, orneklerinin  ortalamasidir.  Akademisyenler,
Tiirkiye’de gecim | ig¢ilerin alabilecegi mevsimlik gida gesitlerini de
maliyetini hesaba katarak, isciler i¢in gereken kalori alimi
hesaplamay1  askiya | konusunda DISK’e danismanlik yapiyor. Aralik
almistir. Yaptiklar: en | 2004 hesaplamalarinda, gida harcamalar1 %39,7'yi
son hesap, Aralikk |ve diger hane harcamalar1 da %60,3’u
2004’¢ iliskindir. olusturuyordu. Hesaplamalar, alkol ve lokanta
harcamalarini igermemekle birlikte, ayda 15 paket
sigara igermektedir.
KESK’in 4 kisilik | KESK, en son ge¢cim | KESK’in ge¢im maliyeti hesabi, Tiirkiye’nin 2002
KESK bir aile (bir okul | maliyeti hesabini | tarihli “giincellenmis” Hane Halki Gelir ve
cocugu ve kiiclik bir | Agustos 2004’te yine | Tiikketim Harcamalar1 Anketinde verilen DIE
cocuk dahil) i¢in | ayn1 ay icin | istatistiklerine dayanmaktadir. KESK,
yaptig1 son asgari | duyurmustur. Istanbul’daki yaygin Pazar yerlerindeki gida
gecim maliyeti fiyatlarin1 kontrol etmekte ve diger ge¢im
.. ., | hesabi, ayda maliyetleri (giyim, kira, elektrik-su, mobilya ve ev
KESK.’ 'ha21r" glyim —ve tekst} I 1.896,63 YyTL esyai]arl, iletgis}i]m, saglik, ulagim, egitim, yeglence
sanayilerinde iiyesi bulunmayan bir . . s e Lo -
memur sendikasidir. Calisma seklindeydi. ve kiiltiir ve ¢esitli harqan}a}ar) icin ]?IE verilerine
Bakanhg, KESK’in 300.000 iiyesi dayapmgktadm DIE’nin agirhiklandirma
1dus ’h lamaktad ' Onerilerine uygun olarak, gida harcamalar,
oldugunt hesaplamaktadir. hesaplanan maliyetlerin %26,7’sini, diger hane
harcamalar1 (alkol, tiitiin, lokanta, otel ve pastane
harcamalar1 dahil) ise %73,3 iinii olusturmaktadir.
Kamu-Sen’in 4 Kamu-Sen, son Kamu-Sen’in Arastirma ve Gelistirme Merkezi,
kisilik bir aile (0-6 hesabin1 Mayis bir ailenin her iiyesi i¢in giinliik ge¢im
yasinda bir cocuk ve | 2005°te, 6nceki aya maliyetlerini hesaplayarak, benzersiz bir dlgme
KAMU-SEN 6-15 yasmda bir dayanarak duyurdu. yaklasimi getirmektedir. Bu nedenle, hem bir
cocuk dahil) i¢in Hesaplamalarmi aylik | birey, hem de bir aile i¢in maliyet hesaplamalar1
yaptig1 son “asgari yapmaktadir. saglamaktadir. Kamu-Sen, DIE’nin maliyetlere

gecim endeksi”

iliskin sundugu aylik bilgileri kullanmaktadir.




Kamu-Sen, hazir giyim ve tekstil | hesabi, ayda 1.804 Gida maliyetleri, yetiskinler ve biiyiik ¢ocuk i¢in

sanayilerinde iiyesi bulunmayan bir | YTL seklindeydi. 1.800 ve kiiciik cocuk i¢in 1.400 kaloriye

memur Orgiitiidiir. Caligma Bakanligi, | Tek bir is¢inin ge¢im dayanmaktadir. Ardindan her aile tiyesi i¢in diger

Kamu-Sen’in 340.000 iiyesi oldugunu | sinir1 i¢in yaptigi maliyetler hesaplanmakta ve tliimii toplanarak aile

hesaplamaktadir. hesap, Subat 2005°te icin toplam rakama ulagilmaktadir. Hesaplamalara
658,98 YTL idi. gida, kira, elektrik-su, saglik, ulagim, iletisim,

giyim, temizlik, egitim, kiiltiir, spor ve mobilya ve
ev esyalar1 dahil edilmektedir. Kamu-Sen’in
harcamalar1 her aile iiyesine gore bolmesi, Tiirk
ailelerinin beklenen yasam tarzina iliskin ilging bir
yorum olusturmaktadir.

NOT: HAK-IS, hazir giyim ve tekstil sektdriinde TIS miizakere eden ii¢ sendikadan biri olan Oz-Iplik-is'in konfederasyonudur. Hazir giyim ve
tekstil sektoriindeki iicret tartigmasindaki onemi nedeniyle, bu ¢alisma swrasinda HAK-IS’le temasa gecildi. Hak-Is’in, islemin giderek
giivenilmezlesmesi nedeniyle gegim maliyetlerini hesaplamay: 2003 yilinda biraktigi bildirilmektedir. Simdi, DIE istatistiklerini ve 2004
yoksulluk ¢alismasini referans almaktadir.



8. Tiirkiye’de Ucret Standartlarini izleme

Tiirkiye Caligma Bakanligi, Tiirkiye’nin yasal iicret standartlarmin uygulanigini izlemekten
sorumludur. Fakat goriisiilen tiim kaynaklar, iicretle ilgili kanunlarm hazir giyim ve tekstil
sanayilerindeki uygulamasimin smirli oldugunu bildirdi. Bazi ILO uzmanlari, Tiirk hiikiimetinin,
fabrikalarin yeterli ticret, bordro vergileri ve sosyal giivenlik ddemelerinde bulunmalarini
saglamaya yeterli sayida fabrika ziyareti ve vergi denetimi gerceklestirecek kapasiteden yoksun
oldugunu belirtiyor. Yasal iicretleri 6demeyen igverenlere karsi yasal islem baglatma yaptirimi da
smirhdir. Gergekten de, goriisiilen kisilerden higbiri, iicretlerle ilgili yasalar1 ihlal edenlere karst
verilmig para cezasi 6rnegi gosteremedi.

Sendikalar, iicretlere iligkin olarak gozlemcilik rollerini ciddiye aldiklarin1 bildiriyor.
Sendikalarin TIS imzaladig1 fabrikalar, asgari veya daha yiiksek iicret ve tiim sosyal giivenlik
yardimlarmi1 odiiyor. Sendikalarin denetim yapabileceginin bilinmesinin, TIS bulunmayan
fabrikalardaki isverenleri Tiirkiye’nin iicreti konu alan yasalarma uymaya yonelttigine iliskin
ornekler de bildirilmektedir. Sendikalarm, fabrikalarm uyumsuzlugu durumunda, daha fazla etki
yaratmak i¢in bunu markalarin veya uluslararasi ¢aligma toplumunun dikkatine sunduklar1 bagka
durumlar da vardr. Yine de sendikalar, iicretlerle ilgili uyumu izleme ve iyilestirme
yeteneklerinin, Tiirkiye'de sendikalarin etkisini azaltma c¢abalar1 nedeniyle sinirli oldugunu
bildiriyor (daha fazla bilgi igin, Jo-In’in Orgiitlenme Ozgiirliigii baslikli bilgilendirme yazisina
bakin.

Tiirkiye’de denetgilerin, 6zellikle de iiclincii taraf denilen ticari denetcilerin is¢i licretlerini
iyilestirmedeki etkililigine iliskin olarak paydaslarmn goriisii karigiktir. Paydaslarin ¢ogu, bazi
markalarin sosyal uyumluluk gorevlilerinin, kisisel cabalar1 ve temsil ettikleri uyum
programmin ciddiyeti nedeniyle bazi fabrikalarda ticretleri etkin olarak iyilestirdiklerine
inaniyor. Diger marka uyumluluk gorevlileri, daha az ciddi ve etkin olarak goriiliilyor. Davranig
kurallarina gore denetim yaparken marka ve {igilincii taraf denetgilerinin, {icret hiikiimlerinin
davranis kurallarina ve Tirk kanunlarina uygunlugunu (hangisi daha yiiksek bir standart
getiriyorsa) gozden gecgirmesi bekleniyor. Ornegin denetciler, fazla mesai siiresini, davranis
kuralindaki haftada 60 saat siniriyla (Tirk kanunlari haftada 66 saate izin veriyor)
degerlendirdiklerini ve giinde 11 saatlik ¢aligma seklindeki Tiirk ¢alisma smirini gozettiklerini
bildirdi.

Marka uyumluluk gorevlilerinin ¢ogu, yasal asgari licrete gére uyumu degerlendirdiklerini
bildirdi. Bir markanin, yagama iicreti hiikiimlerine sahip bir davranis kurali benimsemesi halinde
(genellikle bir ¢oklu paydas girisimine {liye olarak), goriisiilen temsilciler, tedarikgilerinin
tiimiiniin degilse de ¢cogunlugunun, o giin itibartyla bir yasama iicreti ddemekte olmadiklarini
kabul ediyor. Birkagi, sirketlerinin yasama iicretlerine uzun vadeli bir yaklagim benimsedigini ve
kendi yagsama ticreti taahhiitleri i¢in Jo-In’in ¢alismasini izlediklerini bildirdi.

Jo-In projesine katilan ¢esitli coklu paydas girisimlerinin davranig kurallarma uyumu
degerlendiren denetciler arasinda biiyiikk yaklagim farkliliklar: vardir.'® Asgari iicretin veya
“sanayide hakim {icret”in ddenmesini sart kosan Fair Labor Association (Adil is Dernegi — FLA)
icin “bagimsiz dig gdzetim” yapan denetgiler, yalnizca Tiirkiye’deki yasal asgari licrete gore
denetim raporlamas1 yapmuslardir. Ote yandan, Fair Wear Foundation’in (Adil Giyim Vakfi —

' Bu boliimde, yalmzca FLA, FWF, SAI ve WRC tartisiliyor. Clean Clothes Campaing (Temiz Giysi Kampanyasi —
CCC) ve Ethical Trading Initiative (Etik Ticaret Girisimi — ETI), yasama iicreti hiikiimleri igeren davranis
kurallarina sahip olmalarina ragmen, isyerlerini gézlemedikleri i¢in buraya dahil edilmemislerdir.



FWF) davranis kurallari, FWF personeli tarafindan toplu pazarlikla belirlenen iicret olarak
tanimlanan bir yasama iicretini 6denmesini gerektiriyor. FWF, Tirkiye'de birkag fabrika
degerlendirmesi gergeklestirmis, fakat Tiirkiye icin bir yasama tiicretini heniiz tanimlamamaistir.
Bu fabrikalarda yagama ticretine uyumu degerlendirmeye yardim etmesi igin, Jo-In’in yasama
ticretlerine iliskin tartismalarini bekledigini bildirmektedir.

Gortisiilenler arasinda, Social Accountability International (Sosyal Sorumluluk Enternasyonal —
SAI) tarafindan akredite edilen denetgiler, Tiirkiye’de yasama iicretlerini degerlendirmede en
cok deneyime sahip olanlar olarak goriiniiyordu. Yine de, yasama ticretleri birlikte tartigildiginda
denetgiler, yasama iicretleri ve bunlarin 6lgiilmesi ve uygulanmasi konusunda farkli yonelimlere
sahip goriiniiyordu. Bunun kismi bir nedeni, SA8000 denet¢ilerinin bir yasama iicreti
hesaplamakta sectikleri kaynak olabilir. Denetciler SAI’nin temel ihtiyaglar formiiliini''
kullanmay1 (ya piyasa arastirmalartyla ya da yoksulluk tahminleri gibi devlet istatistikleriyle
toplanan verileri kullanarak) veya yerel sendikalara danigsmayi segebiliyorlar. Denetciler,
sozlesmelerinde SA8000 yasama {icreti hesaplamalarini ayrintili bir sekilde tartigmalarini
engelleyen gizlilik maddeleri bulundugunu belirtirken, iki denet¢i, yagama iicretinin 6l¢iilmesine
kendi yaklasimlarmna iliskin bazi genel bilgileri paylasti. Denetgilerden biri, yasama iicretlerini
Ol¢cmede kullanilan teknigi tartigmadi, fakat yasama {icretinin tahmin edilen rakamin ayda 600-
700 YTL oldugunu soyledi. Baska bir denet¢i, kendi “akreditasyon kurumu”nun, DiE’ nin gida
sepeti hesaplamalarini (6nceki boliime bakin) SA8000 temel ihtiyaglar formiiliine uygulayarak,

bir yasama Ticreti belirledigini agikladi. Bu kuruma gore, yasama iicreti yasal asgari licretin
yaklasik iki kattydi.

SA8000 denetgileri, denetlenen fabrikalarm c¢ogunun, hesaplanan yasama iicreti diizeyinde
O0deme yapmadigini bildirdi. Fabrikalardan istenen ilk sey, yasal asgari iicreti 0demeleridir.
Gergekten de, yasal asgari licreti 6dememek, SAI sisteminde bir "biiyiilk uyumsuzluk” olarak
nitelenmektedir. Bir yasama iicreti 0dememek ise, tahmini bir yasama iicreti standardina
muhtemelen bir veya iki yilda ulagsmak i¢in bir eylem plani hazirlamay1 gerektiren bir “kiigiik
uyumsuzluk” olarak nitelenmektedir sadece. Fakat SA8000'¢ dayanan BSCI projesine'” katilan
bircok fabrika arasinda, yasama iicreti standardina ulagmay1 gerektiren {icret artiglarina karsi
diren¢ bulundugu bildirilmektedir. Belki de denetgilerin, Tiirkiye’de denetledikleri fabrikalarin
icinden ancak %2’sinin simdi yagsama iicreti olarak tanimlanan bir {icret 6dedigini bildirmelerinin
bir nedeni budur. Uyum gdsteren tesisler, Tiirkiye’deki tesislerine Avrupa standartlarmi
uygulayan yabanci firmalarm sahip oldugu veya islettigi tesislerdir genellikle. Ayrica denetgiler,
Tiirkiye’de SA8000 sertifikasi alan iki fabrikadan bahsetti. Bu fabrikalardaki iicret
uygulamalarmmin arastirilmasi, Tiirkiye’de {icret tartismasina ilave bilgiler saglayabilir.

Workers Rights Consortium’un (Is¢i Haklar1 Konsorsiyumu — WRC) davranis kurallar1 da bir
yasama iicreti hiikmiinii icermektedir. Fakat bu yazinin hazirlandig1 sirada, WRC, Tiirkiye’de bir
fabrika degerlendirmesini heniiz yapmadigini ve bu yiizden Tiirkiye’de yasama iicretine iliskin
saglam bir tahmin sunamayacagmi bildirdi. Yine de, bugiine kadarki aragtirmalarma dayanarak
WRC personeli, Tiirkiye’de hakim {icretin bir yasama iicretine yakin olmadigi sonucuna

' SA8000 Temel ihtiyaclar formiilii asagidaki gibidir:
Temel Ihtiyaglar = % Ortalama Hane Biiyiikliigii X Gida Sepeti/Kisi X Ortalama Hane Harcamasi X %110

Gida Harcamasi
'2 Business Social Compliance Initiative (Ticari Sosyal Uyum Inisiyatifi — BSCI), 2004 yilinda Briiksel’de
baslatilmistir ve kismen SA8000 standardina dayanan tek bir ortak sistemi kullanarak diinya ¢apinda fabrikalarin
sosyal performansini denetlemeyi ve izlemeyi amaglamaktadir. Bir BTCI pilot projesi, halen Tiirkiye'de
yiirtitiilmektedir.




varmistir. Sendikalarin bir yagsama tiicretini tanimlama ve 6lgmede dnde gelen bir rol oynadigini
diistinen WRC, sendikalarin sundugu ge¢im maliyeti hesaplamalarinin (6nceki boliime bakin),
bir yasama iicretinin iyi bir gostergesi oldugunu sdyledi. Bu hesaplamalar sektérde hakim olan
iicretlerin en az iki kat1 oldugu i¢in, WRC, iicretlerin davranis kurallarindaki yasama {icreti
hiikiimlerine uyumlu kilinmast igin alict girketlerin, satmalma ve fiyatlama uygulamalarmin
degismesi gerektigini bildirdi.

Iscilerin {icretlerini hesaplamaya ve gesitli “yasama iicreti” standartlarma uyum bakimindan,
bir¢cogu, fabrikalarin sicak 6gle yemegi ¢ikarma ve ise gidis gelis i¢in servis saglama seklindeki
yaygm uygulamalarinm, is¢iler icin maliyet tasarrufu olarak goriilmesi ve dolayisiyla yasama
ticreti hesaplamalarma bir etken olarak dahil edilmesi gerektigi konusunda hemfikir
goriiniiyordu. Ilave ayni yardimlar (sektdrdeki TiS’leriyle saglanan, yakit, evlilik, izin, dogum ve
Oliim yardimlari; egitim yardimi; ¢ocuk bakimi, vb. ) iscilerin toplam {icretlerini belirlemek i¢in
hesaplamalara dahil edilmesi gerekiyor. Farkli kurumlarin yasama iicretinin genel 6lgiimiine
getirdigi yaklasimlar hakkinda daha fazla bilgi icin, liitfen yasama ticreti hiikiimlerinin dl¢iilmesi
ve uygulanmasini 6zellikle ele alan diger Jo-In belgelerine bakin.

9. Ucret Hiikiimlerinin Uygulanmasi Oniindeki Engeller

Proje denemelerinde ele alinacak sorulari hazirladigi ve taslak Ortak Davranig Kurallarinda
yasama ticreti hiilkmi getirmeyi diisiindiigii i¢in Jo-In Yonetim Kurulu’na yardim etmek
amaciyla, bu boliimde, Tiirkiye hazir giyim ve tekstil sanayilerinde adil {icretlerin Oniinde
varolan engellerden bazilar1 incelenmektedir. Ucret hiikiimlerine uymayan yaygm isyeri
uygulamalari, Tiirkiye emek piyasasi ve politikalarinin getirdigi zorluklar1 artiriyor. Proje
ilerledikce, bu listeye baz1 yeni engeller eklenecek olsa da, bu zorlu meselelere etkin ¢dziimler
bulunabilecegi umulmaktadir.

9.1 isyerlerindeki Yaygin Uygulamalar
9.1.1 Fazla Mesai Saatleri I¢in Yetersiz Odeme

ABD ve Avrupa'dan markalar, tiretim yaptirdiklar: fabrikalarda fazla mesai ticreti standartlarinin
ihlal edilmesinin, asgari iicret ihlallerinden ¢ok daha yaygin oldugunu bildiriyor. Sendikalar da,
TIS’li baz1 fabrikalarda fazla mesai ddemelerinin sorun olusturdugunu bildiriyor. Sik karsilasilan
meselelerden biri, yonetimin fazla mesai iicretlerini yanlis hesaplamasidir. Yani igverenler
iscinin saatlik {icretini yetersiz bildirdiklerinde (aylik {icreti hiikiimetin belirledigi aylik 225
saatlik azami ¢alisma siliresinden daha fazla bolerek), fazla mesai iicretlerine iligkin
hesaplamalar1 da (normal saat iicretinin 1,5 ile ¢arpilmasiyla bulunan) is¢ilerin gercek saat
karsilig1 fazla mesai licretinin altina diismektedir. Bu durum, ¢ift defter tutma uygulamasimnin,
iscilerin, ticret bordrolarini kontrol etmek amaciyla yonetimin fazla mesai ticretlerine iliskin
hesaplamasint ¢ogu zaman kullanamamalar1 gercegiyle birlesmektedir (¢ift defter tutma
konusunda daha fazla bilgi i¢in bdliim 9.1.2°ye bakin). Bircok durumda is¢iler, ¢alisilan fazla
mesai saatinin veya bu saatler karsiliginda almalar1 gereken saatlik iicretin saglam bir hesabina
ulagamamaktadirlar.

Iscilerin kendi iicret hesaplarmi izleyebilme ihtiyaci karsilamak icin sendikalar ve bazi
markalar, igverenlerin tiim caliyma saatlerini ve bu saatler icin 6denen iicretleri dogru olarak
bildiren 6deme belgeleri sunmalarmni sart kosuyor. Tiirkiye’nin bir bakima yasalarda iicretler
konusundaki karmasik durum nedeniyle iscilerin ve yOnetimin egitilmesinin Onemini de



vurguluyorlar. Ayrica bazi markalar, iiretkenliklerini artwrmak i¢in fabrikalarla calisiyor.
Uretkenlik sistemlerinin etkin olarak uygulandigi cesitli durumlarda, fazla mesai siirelerinin
azaldigini gozlemislerdir.

9.1.2 Mali Yiikiimliiliiklerden Kagmak I¢cin Ucretlerin Yanlis Bildirilmesi

Yazmin baglangic boliimlerinde tartigildigr gibi, Tiirkiye'de isverenlerin, bordro vergilerini ve
sosyal gilivenlik katkilarin1 6demekten kaginmak i¢in is¢ilerin iicretlerini yetersiz bildirmeleri
cok yaygin bir uygulamadir. Buna Tiirkiye’de “cift defter tutma” denilmektedir (diinyanin diger
yerlerindeki ¢ok farkl “cift defter tutma” uygulamalariyla karistirilmamalidir) ve Tiirkiye’de
neredeyse her sektorde uygulanmaktadir (hem beyaz yakali, hem de mavi yakali kesimlerde).
Tablo 1’de goriildiigli gibi, iscilere yasal asgari iicret ddendiginde, igverenler iscilerin briit
ticretleri lizerinden %21 vergi 6demekte ve toplam is¢i ve igsveren bordro vergileri ve sosyal
giivenlik katkilary, iscilerin evlerine gotiirdiikleri iicretlerden yaklasik %70 daha yiiksek
olmaktadir. Bu nedenle, yiiksek bordro vergileri, isverenler agisindan vergi 6demekten kaginmak
icin {icretleri hiikiimete diisiik bildirmek igin tesvik yaratmaktadir. Iscileri tamamen defter dist
tutarak vergilerden ve diger maliyetlerden kaginmaya yarayan ‘"kayit dis1 g¢aligma"
uygulamasinin tersine, "¢ift defter tutma", kayith isgiler icin bordro maliyetlerini asgariye
indirmek amaciyla kullanilmaktadir. Birgok durumda is¢i ticretleri, daha yiiksek iicretler veya
fazla mesai primleri alsalar bile, asgari iicret diizeylerinde bildirilmektedir. Ardindan is¢iler net
ticretlerini (veya hatta briit iicretlerini), kagit izerinde herhangi bir 6deme kayd1 olmaksizin nakit
olarak almaktadir.

Isciler de, briit iicretlerinin daha biiyiik bir kismini ellerinde tutabilmeleri anlamina geliyorsa, ¢ift
defter tutma wuygulamasmi destekleyebilmektedir. Diger aile {iyelerinin yardimlarindan
yararlanan geng is¢ilerin veya fabrika ¢alismasini kisa vadeli bir faaliyet olarak goren iscilerin,
saglik bakimi, issizlik sigortasi, daha yiiksek kidem tazminati, vb. dahil sosyal giivenlik
O0demelerinden kazanilacak uzun vadeli emeklilik ve sosyal yardim kazanimlarini, eldeki
nakitten gelen kisa vadeli kazanimlara tercih ettikleri bildirilmektedir. Fakat caligma hayati
uzmanlar1 bu uygulamaya iliskin kaygilarmi dile getirmektedir. Sosyal gilivenlik katkilarinin
yetersiz 6denmesi, ig¢ilerin bazi sosyal hizmetlere erisememeleri seklinde kisa vadeli sonuglar
ortaya ¢ikarabilmektedir. Ayrica niifusun biiyiik kesimlerinin kamu emeklilik sistemine yatirim
yapmamasinin uzun vadeli etkileri, Tiirkiye’yi bir biitiin olarak kaygilandirmaktadir.

Markalar ve {¢iincii taraf denetgileri, bu yaygin uygulama konusunda farkli goriislere sahiptir.
Bazilari, Tiirkiye’deki vergi memurlarmin roliinii yerine getirmeyi reddedip, yalnizca is¢ilerin
evlerine gotlirmeleri gereken iicretlere odaklanirken, bazi markalar ise, bu uygulamaya tolerans
gostermediklerini bildirmektedir. FWF minki gibi bazi davranig kurallari, fabrikalarin iscilerle
yasal soOzlesme iligkilerine girmelerini ve dolayisiyla tiim vergilerin ve sosyal giivenlik
katkilarinin tam olarak 6denmesini gerektirmektedir (bu, is¢ilerin istegine aykir1 olsa bile).

Bu uygulamanin yayginligini gézoniinde bulunduran markalar, gézlemciler ve sendikalar, kokli
nedenler, etkiler ve siirdiiriilebilir ¢éziimler agisindan merkezi énemde bir konu oldugunun proje
boyunca dikkate alinmasi gerektigini kabul ediyorlar.

Markalardan en az biri, iki defter tutmanin bilesik maliyetlerini hesaplamak icin fabrikalara
danismistir (ortaya ¢ikma durumunda kamuoyu nezdinde yasanacak sikintilara ek olarak idari
maliyetler, y1l sonu karindan kesilen vergiler). Bazi fabrikalarm, ¢ift defter tutmanm, bu tiir bir
maliyet-fayda analizi yapildiktan sonra mali olarak avantajli olmadigin1 bulduklar: bildirilmistir.



Bazi markalar da, fabrikalara tiim 6demeleri dogru olarak kaydeden 6deme belgelerinin is¢ilere
verilmesi sart kosuldugunda, fabrikalarin ikinci defter takimini tutmaktan vazgegmeyi tercih
ettiklerini, ¢linkii licretleri belgeleyen ve yasal gereklere uymayan ddeme belgelerinin is¢ilere
verilmesinin fazlasiyla riskli oldugunu bildirdiler.

9.1.3 Yeni Ciraklik Politikasinin Suiistimal Edilmesi

1997 ve 2001 yillarinda tadil edildigi sekliyle Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu, belirli
sektorlerde istihdam igin beceri gelistirmelerine yardim etmek amaciyla 15 yasmdan biiyilik
ciraklarm ige alinmasina izin vermektedir. Bu kanunun yonetmeligi, bu is¢ilerin haftada 8-10
saat egitim almalarini, ¢alisma saatlerinin haftada 35 saatle sinirlandirilmasini ve yilda en az 20
giin ticretli izin almalarini sart kogsmaktadir. Ciraklarin fazla mesai yapmasi yasaktir. Boyle bir
egitimi tesvik etmek i¢in hiikiimet, ¢iragin isverene getirdigi sosyal giivenlik maliyetlerini
karsilamaktadir; bu iscilere 6denen asgari iicret ise, normal ig¢ilere 6denenin {icte biridir. Fakat
bu politikanin suiistimal edildigi bildirilmektedir. Baz1 fabrikalarda, igyerlerinde g¢aligtirilacak
ciraklart kanunun %10’la sinirlamasma ragmen, isgiliciiniin biiyiik bir kismi “ciraklar” olarak
aniliyor.

Bu gibi yerlerde ¢iraklar, her haftada gereken 10 saatlik egitimi almiyor ve fazla mesai yapmalar1
gerekiyor. Bazi1 durumlarda ciraklar, ¢irakliklar1 bittiginde isten ¢ikariliyor ve yerlerine daha
diisiik iicretler Odenebilen diger gen¢ isciler aliniyor. Denetgiler, fabrikalarin,
milletvekillerinden, isgiicliniin %10’undan fazlasin ¢irak olarak calistirabileceklerini ve ¢iraklar
icin fazla mesai yasagina uymak zorunda olmadiklarini belirten “istisna mektuplar1” aldiklari
durumlar bulundugunu da bildirmislerdir.

Crraklik politikasinin suiistimal edilmesini onlemek i¢in, markalardan en az biri, tedarik¢ilere
ciraklara tam {icret 6demelerini sart kostugunu bildirmistir. Bagka markalar, fabrikalarin
ciraklara iicte bir licret 6demesine izin vermekte, fakat ¢iraklarin ¢alisma saatleri, egitimi ve
isgiicii icindeki yiizde oranlarini izlediklerini iddia etmektedir. Ciraklarin suiistimal edilmesini
onlemek i¢in, bir sendika, ¢iraklara 27 yas smniriin getirilmesini, egitim siiresinin sonunda bir
yillik istthdam garantisi verilmesini ve egitim siiresi boyunca da tam ficret 0denmesini
istemektedir. Sendika ayrica ¢iraklarmn sendikalara katilma, kendi temsilcilerini segme, TiS’lere
katilma ve grev yapma haklarini saglamak i¢in kanuna ilaveler yapilmasimi da istemektedir.

9. 1.4 Yeni Zaman Telafi Politikasinin Suiistimal Edilmesi

Tiirk i kanununa "esnek siireli" kavrammin 2003 yilinda eklenmesi, bir¢ok kisi tarafindan
sorunlu olarak goriilmektedir. Kanun, diger Avrupa iilkelerindeki benzer kanunlar1 izlemesine ve
Tiirkiye’deki isgiicline daha fazla esneklik saglamaya ¢alismasina ragmen, bunun hazir giyim ve
tekstil sektoriinde uygulanisinin, genelde iscilere biiyiik bir yiik olusturdugu diisiiniilmektedir.
Yukarida belirtildigi gibi, kanunun 41. Maddesi, iscilerin fazla mesai yapmay1 se¢ebilmesi ve
fazla mesai yaptiklar1 her saat i¢in normal saat {icretinin 1,5 katini almalari hiikmiinii
getirmektedir. Bu bazi kimseler i¢in ¢ekici bir se¢enek olarak goriilebilmesine ragmen, bazi
kimseler de kanunun, yogun sezonlarda fazla mesai yaptiran ve fazla mesai {icretlerini 6demek
yerine, durgun sezonlarda zaman telafisi vermeyi tercih eden igverenler tarafindan kolaylikla
kullanildigin1 bildirmektedir.

Bu hiikmiin simdiye kadar hangi yayginlikta kullanildig1 belli olmasa da, sendikalar ve bagka
gozlemciler, iscilerin yeni kanundan hi¢ hoslanmadiklarimi bildiriyor. Iscilerin, fazla mesai



O0demesi ve zaman telafisi arasinda kanunun gerektirdigi se¢cme hakkina sahip olmayacaklar1
konusunda kaygilandiklar: bildiriliyor. Yeni hiikiim iizerinde yorum yapan markalardan biri, bu
hiikkmiin, kanunun ruhuna uymayan bir tarzda uygulanmasinin, davranig kurallar1 standartlarini
fazla mesai saati sinirlari, fazla mesai 6deme sartlar1 ve zorla calistirma bakimindan ihlal
edecegini bildirmistir. Jo-In denemelerinden toplanacak veriler, bu politikanin uygulanma
yollarma iliskin daha somut bilgiler saglayabilir.

9.1.5 Kayit Digi Isciler

Kayit dis1 isciler, fabrikalar icin “gayri resmi olarak™ g¢alisan is¢ilerdir. Tiirk i kanununun
yalnizca yasal olarak istihdam edilen is¢iler i¢cin gegerli olmasi nedeniyle, Tiirkiye hazir giyim ve
tekstil sanayilerinde varoldugu tahmin edilen 2.500.000 kayit dis1 is¢i, haklarini savunmada
higbir yasal bir korunmaya sahip degildir. Bu yazmnin ilk bolimlerinde gosterildigi gibi, kayit
dis1 ig¢iler bir ¢ogu, yasal asgari ticreti alamadigi gibi, bir¢ogu da yasal asgari iicretten daha azin1
aliyor. Tiirkiye’de bu uygulamay1 cesaretlendiren, gergek tesvikler mevcuttur. Kayit dist isci
calistiran bir fabrika, isci bagina ayda 300-450 YTL tasarruf edebilir. Kayit dis1 bir is¢inin eve
gotiirdiigii licret asgari licrete esit olsa bile, igveren, is¢inin sosyal giivenlik ve diger bordro
vergilerini 6demeyerek isci basina ayda 280 YTL civarinda tasarruf yapabilir. Bir¢ok kisi, kayit
dis1 igcilerin temel nedeninin Tirk is kanunu oldugunu soyliiyor. Caligma hayatina iliskin
koruyucu hiikiimlerin kayit disi iscilere genisletilmesiyle, iscilerin daha yiiksek iicret talep
edeceklerini ve haklarin1 aramada yasal yollara bagvurabileceklerini iddia ediyorlar. Bunun,
yeterli yliriitme mekanizmalariyla birlesmesi, ticretlerle ilgili kanunlardan kaginmaya doniik
tesvikleri ortadan kaldiracaktir.

Asgari licret 0deyen bircok fabrikanin da, kanunun, Tiirkiye'de adil olmayan bir rekabet
avantajma sahip oldugunu diisiindiikleri kayit dis1 isyerlerine genisletilmesinden yana olduklar1
bildirilmektedir. Goriigiillen tiim markalar, kayit disi calismanin kullanilmasina hosgdrii
gostermediklerini bildirdiler; bazilar1 da, is kanununun kayit dis1 tesislerde uygulanmasi igin
hiikiimete cagri yapmanin markalarin sorumlugunda oldugunu diisiiniiyorlardi. Digerleri de,
Tiirkiye’de yasal asgari iicretten daha fazlasini 6deyen fabrikalara iiretim yaptiran tanmmis
markalarin bile, ikinci, ligiincii ve dordiincli basamaktaki fason iireticiler yoluyla kayit disi
iscilerden tasarruflarla karsilastiklarini gézlemistir. Proje denemeleri, bu sektordeki kayit dist
iscilere iliskin tartigmaya daha fazla bilgi saglayabilir.

9.2 Daha Genis Baglamdaki Zorluklar
9.2.1 Hiikiimet Kapasitesinin Yoklugu

Bu yazi i¢in goriisiilenlerin ¢ogu, hazir giyim ve tekstil fabrikalarindaki iicret ihlallerinin 6nde
gelen etkeni olarak hiikiimetin yiiriitme giliciiniin eksikligini gosterdiler. Tiirkiye’deki is
miifettislerinin, Tiirkiye’deki binlerce fabrikada iicret kanununu (veya genel olarak kanunun
diger yonlerini) uygulama kapasitesine sahip olmadiklar1 bildirilmektedir. Bu nedenle, fabrika
teftigleri, Ozellikle de ihracat sektoriinde nadirdir. Yukarida belirtildigi gibi, goriisiilen
kaynaklardan higbiri, Tiirkiye’deki iicretlerin yasal acidan ihlallerini iceren bir davaya veya
yasal asgari licreti 6ddemeyen bir fabrikaya karsi alinmig cezai onlemlere iligkin bir 6rnek
veremedi.



9.2.2 Uyumsuzuk I¢in Diisiik Para Cezalari

Sektorde is kanununun uygulanisindaki genel eksikligi ilave olarak, iicretler bakimindan kanuna
uyulmamasina verilen para cezalar1 da, fabrikalarin kanunu uygulamasma ydnelik tesvikini
ayrica azalttig1 goriilmektedir. Daha onceki yillarda hiikiimetlerin, is kanunu ihlalleri i¢in yiiksek
para cezalar1 getirdikleri bildirilmesine ragmen, giiniimiizde, 6rnegin fazla mesai kanunlarma
uymamaya verilen azami para cezasi fabrika basma yilda 675 YTL’dir. Isci iicretlerini keserek
“tasarruf” edilebilecek biiyiik tutar diisiiniildiigiinde, ihlalden dogacak risk (ihlal agiga ¢iksa bile)
gorece Onemsiz kalmaktadir.

9.2.3 Diisiik Sendikalasma Orani

Hiiklimetin yiiriitme giicliniin eksikligiyle iligkili bir konu da, Tiirkiye hazir giyim ve tekstil
sektoriinde sendikalagsmanin ve toplu is sozlesmelerinin diigsiik oranda olmasidir. Hiikiimetin
orglitlenme 6zgiirliigiinii korumamasi nedeniyle, sendikalar Tiirkiye’de iscileri orgiitlemekte ve
TIS miizakere etmekte bilyiikk engeller yasiyorlar. Orgiitlenme o6zgiirliigii bashikli Jo-In
bilgilendirme yazisinda ayrintili olarak bildirildigi gibi, Tiirk kanunlari, sendika tiyeligi i¢in fazla
miktarda on sartlar getirmektedir. Ornegin sendika iiyeligi kayith iscilerle sinrrhdir (oysa
sektordeki is¢ilerin ¢ogunlugunun kayit disi is¢i oldugu bildirilmektedir); sektordeki tiim
calisanlarin en az %10’unun iiye yapilmasi gerekiyor; ve sendikanin bir igyerinin yarisini temsil
etmesi gerekiyor. Sendikalarin varlii, cesitli ticret hiikiimlerinin uygulanmasiyla baglantili
oldugu i¢in, sendikalarin varligmin artmasinin uygulamay: giiclendirebilecegi diisiiniilmektedir.

9.2.4 Gorece Yiiksek Issizlik

Tiirkiye Devlet Istatistik Enstitiisii’ne gore Haziran 2005’te, Tiirkiye’deki issizlik orani, bu yilin
Subat ve Nisan aylar1 arasinda %10,9 olarak tahmin edilmektedir. Enstitii’niin yiiriittiigii “Hane
Halk1 Isgiicii Anketi”, issizlik oraninmn kentsel bolgelerde %13,3 ve kirsal bdlgelerde de %7,5
oldugunu gostermistir. Tiirkiye’de toplam issizligin 2,1 milyon ve istihdam oraninm da %47,1
oldugu tahmin edilmektedir."” Yukarida agiklandig1 gibi, Tiirkiye niifusunun %28’den fazlasmnm
yoksulluk smirmm altinda yasadig: da tahmin edilmektedir.'* Bu gergeklik, isverenlerin yasal
asgari iicretin altinda ticretlerle calismaya istekli is¢i bulabildikleri ve calistirabildikleri isgiicii
piyasasi kosullar1 yaratmaktadir.

9.2.5 Gorece Yiiksek Vergi Oranlari

Tiirk Giyim Sanayicileri Dernegi’ne (TGSD) gore, Tiirkiye tiim OECD iilkeleri arasinda en
yiiksek bordro vergilerine sahip iilkedir."> Birgoklari, bu ger¢egin, kayit dist ¢alismanm ve ¢ift
defter tutmanin ana sebeplerinden biri oldugunu sdylemistir. Iscileri kaydetmenin bu kadar
pahali olmamasi1 halinde, daha ¢ok is¢inin kayit altina alinacagini ve devletin uzun vadede daha
yiiksek gelir elde edecegini ileri siirliyorlar. Bagkalar1 da, Tiirkiye’nin vergi oranlarini diger
OECD iilkeleriyle karsilastirmanin, tamamen adil olmadigini, ¢iinkii diger iilkelerdeki ortalama
icretlerin ¢ok daha yiiksek oldugunu meslektaslarina hatirlatiyorlar. Gérece yiiksek bordro vergi

" Devlet Istatistik Enstitiisii’ne gore, http:/www.die.gov.tr/english/SONIST/HHGELTUK/hhgeltuk.html 3 Temmuz
2005.

' Devlet istatistik Enstitiisii, “Gelir, Yoksulluk ve Tiiketim, 2004”. http://www.die.gov.tr/yillik/24 Gelir.pdf
adresinden erisilebilir, 28 Mayis 2005.

' Turkish Time haber servisinin bildirdigine gére, http:/www.turkishtime.org/agustos/81_en_1.htm, 2 Haziran
2005. TGSD'nin bu gozlemi, Avrupal bir gazeteciyle Mayis 2005 teki bir goriismede tekrarladigi bildirilmektedir.
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oranlarinin, devletin ihtiya¢ duydugu gelirleri toplamak i¢in gerekli oldugunu ileri siiriiyorlar.
Vergilerde indirim yerine, kayit dis1 calismay1 ve ¢ift defter tutmay1 esit derecede etkin bir
sekilde cozebilecek olan, kanunlarin daha giiglii yiiriitiilmesini istiyorlar. Tiirkiye kalkindikga,
bordro vergilerinin etkisine iliskin mevcut tartismanin siirmesi muhtemeldir.

926 Tiirk Lirasinin Goreli Giicti

2004 ve 2005°te, Tiirk Lirasi dolar karsisinda oldukca giiclendi. Bu, Tiirkiye’nin mali
sagligindaki olumlu bir degisimi temsil etmesine ragmen, Tiirkiye hazir giyim ve tekstil sektorii
icin bir zorluk yaratarak, {icretlere olumsuz etkiler getirdi. Sektoriin Oniindeki baslica zorluk,
verimli ve ucuz isgiicli ile benzer iiriinlerin daha diisiik fiyatlara saglandig1 Asya ile rekabet
edebilir olmay1 saglamaktir. Asya’da dolar kullanildig1 i¢in, iiriinlerin maliyetleri Tirkiye’ye
gore daha da ucuzlamistir. Bu baglamda, daha yiiksek iicret lehine tartigmalar zorlagmaktadir,
clinkii Tiirkiye’deki iicretler simdi dolar bazinda Asya’daki rakiplerinin iicretlerinden birkag kez
daha yiiksektir.

Bu raporla ilgili ilave bilgi, info@jo-in.org adresinden temin edilebilir.
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